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1. OBJETO DEL PRESENTE DOCUMENTO

La Directiva Marco de Aguas' (DMA, en adelante) exige en su articulo 14 que la
participacion del publico sea parte fundamental del proceso de planificacién

hidrolégica.

La trasposicion a la legislacion estatal de la DMA (efectuada por Ley 62/2003) esta
contenida en el Real Decreto Legislativo 1/2001, de 20 de julio, por el que se aprueba el texto
refundido de la Ley de Aguas (TRLA, en adelante). El desarrollo reglamentario del
proceso de la planificacion hidroldgica, asi como el procedimiento de participacion
publica asociada, se hace mediante el Real Decreto 907/2007, de 6 de julio, por el que se
aprueba el Reglamento de la Planificacion Hidroldgica. Este Reglamento de la Planificaciéon
Hidrologica (RPH, en adelante) regula el procedimiento relacionado con la
participacion en su articulo 72:
Articulo 72. Organizacién y procedimiento para hacer efectiva la participacion publica.
1. Los organismos de cuenca formularan el proyecto de organizacién y procedimiento a
seguir para hacer efectiva la participacion publica en el proceso de planificacion.
2. El citado proyecto incluird, al menos, los siguientes contenidos:

a. Organizacion y cronogramas de los procedimientos de informacion publica, consulta
publica y participacion activa del plan hidroldgico segun lo indicado en el presente
reglamento.

b. Coordinacion del proceso de evaluacion ambiental estratégica del plan hidrolégico y
su relacién con los procedimientos anteriores.

c. Descripcion de los métodos y técnicas de participacion a emplear en las distintas
fases del proceso.

El objeto del presente documento es la elaboracion de una propuesta inicial del
Proyecto de Participacion Publica que debe regir la participacion en el proceso de
planificacién hidrologica asociado a la Revision del Plan Hidroldgico Insular, en su

adaptacion a la DMA.

En la elaboracion del presente documento se tienen en cuenta ademas los
requerimientos establecidos en la Ley 27/2006, de 18 de julio, por la que se regulan los
derechos de acceso a la informacion, de participacion publica y de acceso a la justicia en materia de
medio ambiente. La definicibn de los términos y conceptos empleados en este

documento coincide con la contenida en el articulo 2 de dicha Ley.

! Directiva 2000/60/CE del Parlamento Europeo y del Consejo de 23 de octubre de 2000 por la que
se establece un marco comunitario de actuacion en el ambito de la politica de aguas
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2. MARCO LEGAL

El marco legal de la participacion publica en el proceso de la planificacion

hidrolégica lo conforman fundamentalmente los siguientes textos legislativos:

Directiva 2000/60/CE del Parlamento Europeo v del Consejo de 23 de octubre de 2000 por la que

se establece un marco comunitario de actuacion en el ambito de la politica de aguas: la DMA

dedica una atenciéon especial a la participacion publica, constituyendo una de

sus lineas de actuacion fundamentales:

- El punto 14 del predmbulo destaca que la participacion ciudadana

contribuird al éxito general de la Directiva.

- El punto 46 del preambulo determina que para garantizar la
participacion del publico en general es necesario facilitar informacion
adecuada de las medidas previstas y de los progresos realizados en su
aplicacion, con el objetivo de que el publico en general pueda aportar
su contribucion antes de que se adopten las decisiones finales sobre

las medidas necesarias.

- El articulo 14 contiene la disposicion mas importante de la Directiva en
lo referente a la participacion ciudadana. Establece que los Estados
miembros fomentaran la participacion activa de todas las partes
interesadas, en particular en la elaboracion, revision y actualizacion de

los planes hidrolégicos de cuenca.

Real Decreto Legislativo 1/2001, de 20 de julio, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley

de Aguas: el Texto Refundido de la Ley de Aguas (TRLA) establece en su articulo
41.3 que se ha de garantizar, en todo caso, la participacion publica en todo el
proceso planificador, tanto en las fases de consultas previas como en las de
desarrollo y aprobacion o revision del plan. El punto 1 del mismo articulo recoge
que el procedimiento para elaboracion y revision de los planes hidrologicos de
cuenca se regulara por via reglamentaria, debiendo contemplar, en todo caso,
la programaciéon de calendarios, programas de trabajo, elementos a considerar
y borradores previos para posibilitar una adecuada informaciéon y consulta

publica desde el inicio del proceso.



http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CONSLEG:2000L0060:20080321:ES:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CONSLEG:2000L0060:20080321:ES:PDF
http://www.boe.es/g/es/bases_datos/doc.php?coleccion=iberlex&id=2001/14276
http://www.boe.es/g/es/bases_datos/doc.php?coleccion=iberlex&id=2001/14276
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El articulo 42 de la misma ley establece la obligatoriedad de incluir en el Plan
Hidrolégico un resumen de las medidas de informacion publica y de consulta
tomadas, sus resultados y los cambios consiguientes efectuados en el plan, asi
como los puntos de contacto y procedimientos para obtener la documentacion
de base y la informacion requerida por las consultas publicas. Finalmente, en su
disposicion adicional duodécima presenta los plazos para la participacion
publica referentes a tres documentos: calendario y programa de trabajo sobre la
elaboracion del plan, con indicacion de las formulas de consulta que se
adoptaran en cada caso; esquema provisional de temas importantes en materia

de gestion de las aguas y el proyecto de Plan Hidrolégico de cuenca.

e Ley 9/2006, sobre evaluacion de los efectos de determinados planes y programas en el medio

ambiente: introduce requerimientos de informacion publica relacionada con la

evaluacion de los efectos sobre el medio ambiente del Plan Hidrolégico

e Ley 27/2006, por la que se requlan los derechos de acceso a la informacion, de participacion

publica y de acceso a la justicia en materia de medio ambiente: regula la accesibilidad a la

informacion ambiental, especialmente en lo que se refiere a los instrumentos de

planificacion, y la participacién publica en los mismos.

e Ley 12/1990, de 26 de julio, de Aguas: La Ley de Aguas de Canarias (LAC) aun no ha

sido adaptada a las determinaciones de la DMA, y por tanto no se ha
establecido formalmente cuales son los ambitos de las demarcaciones
hidrogréficas en la Comunidad Autbnoma de Canarias, aunque en los trabajos
previos realizados y de cara a las tareas futuras se ha considerado que cada

isla constituira una demarcacion.

e Real Decreto 907/2007, de 6 de julio, por el que se aprueba el Reglamento de la Planificacidn

Hidroldgica: el Titulo 1l (en concreto, la Seccion 22 del Capitulo 1) del RPH se
dedica a la Participacion Publica. En esta seccion se establece la necesidad de
formular un proyecto de organizacién y procedimiento a seguir para hacer
efectiva la participacion publica en el proceso de planificacion y se describen
sus contenidos minimos. De la misma forma, se establecen requerimientos para
la informacion publica, la consulta publica, la participacién activa y el programa
de trabajo necesario para desarrollarlas. A dichos requerimientos responde

como se ha mencionado anteriormente el presente documento.
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http://www.boe.es/g/es/bases_datos/doc.php?coleccion=iberlex&id=2006/07677
http://www.boe.es/g/es/bases_datos/doc.php?coleccion=iberlex&id=2006/07677
http://www.boe.es/g/es/bases_datos/doc.php?coleccion=iberlex&id=2006/13010
http://www.boe.es/g/es/bases_datos/doc.php?coleccion=iberlex&id=2006/13010
http://www.gobiernodecanarias.org/juriscan/ficha.jsp?id=4107
http://www.boe.es/g/es/bases_datos/doc.php?coleccion=iberlex&id=2007/13182
http://www.boe.es/g/es/bases_datos/doc.php?coleccion=iberlex&id=2007/13182
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Decreto Legislativo 1/2000, de 8 de mayo, por el que se aprueba el Texto Refundido de las Leyes

de Ordenacion del Territorio y de Espacios Naturales de Canarias: el Texto Refundido

reconoce en su articulo 8 como requisito esencial del procedimiento de
aprobacion de cualquier planeamiento el de 'asegurar la participacion de los
ciudadanos y de las entidades por éstos constituidas para la defensa de sus
intereses y valores, asi como velar por sus derechos de informacion e iniciativa'.
En concreto, se establece que en todo caso, los ciudadanos tienen derecho a
participar en los procedimientos de aprobacion de instrumentos de ordenacion y
ejecucion mediante la formulacion de alegaciones en el periodo de informacién

publica al que preceptivamente deban ser aquéllos sometidos.

Decreto 55/2006, de 9 de mayo, por el que se aprueba el Reglamento de Procedimientos de los

instrumentos de ordenacion del sistema de planeamiento de Canarias: la manera concreta

de llevar a cabo el derecho de participacion que establece el Texto Refundido
se establece en el art.31 del Decreto 55/2006, en el que se explicita que
deberan estar a disposicion de los ciudadanos el expediente administrativo
completo y la totalidad de los documentos, escritos y graficos. Asimismo, la letra
b) del nimero 2 del citado articulo establece que la Administracién que tramite
el documento debe intentar facilitar, en lo posible, el acceso a toda esa
informacion a través de medios electrénicos, teleméticos e informaticos que
permitan el acceso personal a la documentacion sometida a informacion publica
de manera que pueda ser visualizada, descargada e impresa por los

particulares en el sitio o portal oficial de la Administracién actuante.

3. PROCEDIMIENTOS DE PARTICIPACION PUBLICA

La DMA plantea que la participacion del publico en la planificacidn hidrolégica debe

producirse a lo largo de todo el proceso de planificacion. Para ello establece tres

tipos diferentes de participacion, que suponen niveles crecientes de implicacion, y

gue no se excluyen mutuamente, siendo complementarios entre si:



http://www.gobiernodecanarias.org/juriscan/ficha.jsp?id=19368
http://www.gobiernodecanarias.org/juriscan/ficha.jsp?id=19368
http://www.gobiernodecanarias.org/juriscan/ficha.jsp?id=54179
http://www.gobiernodecanarias.org/juriscan/ficha.jsp?id=54179
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SUMINISTRO DE
INFORMACION

SE ASEGURARA SE FOMENTARA

Informacion _publica: este nivel de participacion implica el suministro de la

informacion de base sustantiva para el proceso de planificacién. El objetivo es
lograr una opinion publica mejor informada, si bien sus comentarios no influyen en

la decision final.

Consulta publica: esta consulta se hace sobre los documentos que el RPH recoge

en sus articulos 77 a 80, esto es: el "Programa de Trabajo (Calendario y férmulas
de consulta), el ?Estudio General de la Demarcacién; el *Esquema de Temas
Importantes y el “Proyecto de Plan Hidrolégico Insular. La consulta publica de
estos documentos debe realizarse durante un periodo minimo de seis meses, y
sus resultados deben integrarse en el proceso de planificacion hidrologica y formar
parte del documento del Plan Hidroldgico. La consulta publica si permite al publico
influir en el resultado de los planes y procesos de trabajo, pero la participacion se
hace sobre documentos elaborados, no de forma previa a su elaboracion.

Participacion activa: este nivel es el que mayor implicacion supone entre las

administraciones publicas, las partes interesadas y el publico en general. Segun
sefiala la DMA, este nivel debe fomentarse, mientras que los anteriores deben
asegurarse. La participacion activa engloba un proceso de informacion y consulta
publicas previo a un ejercicio de analisis y posible consenso, que es el que debe

derivar en la elaboracién de los documentos.

Por tanto, la informacién publica sélo aporta la informacién del proceso, la
participacion activa permite que las partes interesadas tengan un papel activo en la
toma de decisiones en la elaboracion de los documentos, y la consulta publica

permite influenciar en este proceso pero tras la puesta a disposicion de los
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documentos elaborados. La consulta, al hacerse extensiva al publico en general y
no solo a las partes interesadas, permite no obstante la participaciéon de un mayor
namero de agentes, y comprobar que en las decisiones adoptadas en la
elaboracion de los documentos se han contemplado la mayor parte de puntos de

vista.

4. ORGANIZACION Y CRONOGRAMA DE LOS PROCEDIMIENTOS DE
PARTICIPACION PUBLICA: METODOS Y TECNICAS A EMPLEAR

Como se indic6 anteriormente, la DMA prevé que la participacion publica se
produzca a lo largo de todo el proceso de planificacién. En este proceso deben
coordinarse tres procesos paralelos con la necesaria participacion publica: el Plan

Hidroldgico, su Evaluacion Ambiental Estratégica y el Programa de Medidas:

Diagrama general del proceso de Planificacién Hidrolégica
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MEDIDAS

PARTICIPACION
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Como se observa en el diagrama adjunto, hay tres eventos que determinan la
obligatoriedad de llevar a cabo el procedimiento de consulta publica: la publicacion
de los documentos de la fase previa del proceso de planificacion, la publicacion del
Esquema Provisional de Temas Importantes y finalmente la publicacion del

Proyecto de Plan Hidrolégico y su Informe de Sostenibilidad Ambiental.

A lo largo de todo este proceso, que debe culminar con la aprobacién del Plan
Hidrolégico Insular, se mantendra abierto el proceso de Informacién publica y se
llevardn a cabo tareas de participacion activa y las fases de consulta publica
reglada, tal y como se sefiala en los apartados siguientes.

El cronograma de las actividades de participacion publica estd como es logico
intimamente ligado al cronograma de las tareas de planificacion. Por tanto, para
definir las fechas en que se prevé que se lleven a cabo las actividades de
participacion, es necesario definir previamente el Calendario y Programa de

Trabajo de desarrollo del Plan Hidrologico.

La DMA establece la obligaciéon de remision del Plan Hidrolégico aprobado a la
Comisién Europea en la fecha limite de 22 de marzo de 2010, para lo cual deberia
estar aprobado a finales de 2009. Dado el retraso en los trabajos de adaptaciéon e
implementacién de la Directiva en la Comunidad Auténoma de Canarias en general
y en la isla en particular, es imposible cumplir este plazo para la aprobacién del

Plan Hidroldgico Insular.

Por otra parte, tanto la Directiva como su trasposicion estatal establecen que la
consulta publica de los documentos de la fase previa, el Esquema provisional de
Temas Importantes y el Proyecto de Plan Hidrologico y su Informe de
Sostenibilidad se lleve a cabo al menos tres, dos y un afio (respectivamente) antes
del proceso de aprobacién del Plan Hidrolégico (entendiendo que este proceso se

refiere al trdmite de la aprobacion definitiva del Plan).

En la elaboracién de esta Propuesta Inicial del Proyecto de Participacién Publica
se ha optado por el acortamiento de los plazos de trabajo, de forma que se
apruebe el Plan Hidroldgico lo antes posible.

El cronograma de actividades de participacion publica de forma relativa respecto a

las tareas a abordar, se recoge en el apartado de 'Sintesis de la participacion
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publica en el esquema de planificacion' de este mismo documento, indicando cémo

se efectuarian estas actividades en relacidn con las tareas de planificacion.

4.1. Informacioén publica
4.1.1. Documentos a participar

El Consejo Insular de Aguas expondra en informacion publica los documentos
elaborados y a elaborar a lo largo del proceso de planificacion hidrologica. Los
primeros documentos que se pondran a disposicion publica seran los documentos
preliminares de aquellos que constituiran la fase previa del proceso de

planificacion:

- 'Propuesta inicial del Proyecto de Participacion Publica’ (el presente

documento)

- 'Calendario y Programa de trabajo del PHI' y 'Actualizacion de fechas' del
mismo, teniendo en cuenta el desplazamiento temporal de las labores de
implementacién respecto a las exigibles por la DMA y su trasposicion

estatal.

- 'Documento previo al Estudio General de la Demarcacion Hidrogréfica', asi
como el resto de documentos elaborados previamente (documentos de

consulta, informacion basica, otra informacion) que se adjuntan al mismo.

A estos documentos se les sumaran los que se vayan generando a lo largo del
proceso de planificacidn, y entre los cuales se contemplan como minimo los que
deban someterse a consulta publica, asi como el informe sobre como se ha llevado
a cabo el proceso de participacion publica y cdmo se han tenido en cuenta sus
aportaciones en el proceso de planificacion (un resumen del cual se integrara en el

documento del Plan Hidrologico).

Una vez entre en vigor el Plan Hidrolégico, y hasta el inicio del nuevo proceso de
planificacion, se mantendran expuestos tanto los documentos que forman parte del
proceso de planificacion activo como los datos que surjan del seguimiento de la
aplicacion del Plan, incluyendo el informe intermedio, referente al grado de

cumplimiento del Programa de Medidas.
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4.1.2. Métodos y técnicas de participacion

Web: el Consejo Insular de Aguas publicara en su portal web toda la informacién
gue se ponga a disposicion publica. En su caso, si asi lo determina el Comité de
Autoridades Competentes, la informacién podra ubicarse en otros portales. Este

extremo se comunicara en la forma y medios que garanticen su difusion publica.

La incorporacion de nueva informacion al portal se sefialara explicitamente en el

apartado de novedades-noticias.

La disponibilidad de la informacion en la pagina del Consejo se difundira en el
portal web del Cabildo, y se emitiran notas de prensa al respecto. Con cada evento
de consulta publica se volvera a notificar por estos medios la disponibilidad de

informacion en la web del Consejo.

Papel: de los documentos que se ubiquen en la web y que no respondan a tramites
de consulta publica (ver mas adelante), se remitira una copia digital a un servicio
de reprografia, donde el publico que lo desee puede obtener, a su coste, una copia

en papel de los documentos.

Prensa: Se promovera la difusion del proceso de planificacion hidrologica mediante
la realizaciébn de intervenciones en emisoras locales de radio y television, y
mediante la publicacidbn de notas/entrevistas en la prensa escrita. Dado que
mediante este tipo de intervenciones se pretende no solo informar, sino fomentar la
participacion activa, se contemplardn también en el apartado referido al nivel de
participacion activa, cuando el formato de los programas permita incorporar la
realizacion de debates y aportaciones por parte del publico. Se difundira mediante
notas y anuncios la existencia de eventos relacionados con el proceso (apertura de

consulta publica, organizacion de eventos, etc.).

Solicitud de informacién: El acceso a la informacion ambiental previa solicitud se

regulara por lo dispuesto en los capitulos 11l y IV del Titulo Il de la Ley 27/2006.

Jornadas: se llevaran a cabo unas jornadas para favorecer la divulgacion del
proceso de planificacion en el marco de la DMA. Se plantea como fecha para estas
Jornadas la publicacion de los documentos de la fase previa de la planificacion

hidrologica. Aunque las Jornadas se plantean abiertas al publico en general, se
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invitara expresamente a las partes interesadas con las que se pretenda establecer
la participacion activa, con el fin de establecer como puede producirse esa
participacion en el proceso de planificacion, y completar los listados de partes
interesadas. Tanto la convocatoria como los resultados de las Jornadas y el

contenido de los temas alli tratados se ubicaran en la web del Consejo.

Folletos divulgativos: En funcion de la disponibilidad presupuestaria, se elaboraran

folletos divulgativos que permitan el acceso a la informacion de los sectores de la
sociedad gue no puedan acceder facilmente a la misma por los medios anteriores.
Estos folletos estarian dirigidos a divulgar aquellos hitos mas importantes del
proceso de planificacion: el proceso de participacion publica (oportunidades de
participacion y momentos y modos de hacerla efectiva), el esquema de temas
importantes, el Programa de Medidas, la propuesta de Plan Hidroldgico y su
evaluacion ambiental estratégica. El contenido de estos folletos se ubicard
igualmente en la web, con el fin de extender su divulgacibn mas alla de su

distribucion en papel.

La informacion a través de la web y de las copias en papel se mantendra
continuamente en funcionamiento mientras dure el proceso de planificacion y de
vigencia del Plan. Los métodos de informacion 'activos' (prensa, folletos, jornadas)
se utilizaran fundamentalmente asociados a los eventos de consulta publica, con el

fin de facilitar y promover la participacion del publico en el proceso de planificacion.

4.1.3. Cronograma

La informacion publica se iniciara con la publicacion de los documentos que
serviran de base para la elaboracion de los que reglamentariamente deben
someterse a la primera consulta publica (documentos de la fase previa del proceso
de planificacion hidrolégica), y se mantendra hasta la aprobacion del Plan
Hidrolégico Insular. La publicacion de los documentos en el portal web se podra
mantener hasta que se inicie de nuevo el proceso de planificacion, hito éste que
determinara su sustituciéon por los documentos correspondientes al siguiente ciclo

de planificacion.
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4.2. Consulta publica
4.2.1. Documentos a participar

La consulta publica es un proceso formal obligatorio, requerido para los siguientes
documentos del proceso de planificacion hidrolégica (véase el grafico del

Diagrama general del Proceso de Planificacion):
Proyecto de participacion publica
- Programa, calendario y féormulas de consulta
- Estudio general de la demarcacién hidrogréfica

Esquema provisional de temas importantes en materia de gestiéon de las

aguas
- Proyecto (Avance) del Plan Hidrol6gico
Informe de sostenibilidad ambiental del Plan Hidroldgico

La consulta de estos documentos se lleva a cabo en tres momentos diferentes: la
publicacion de los documentos de la fase previa del proceso de planificacion, la
publicacion del Esquema provisional de Temas Importantes y finalmente la
publicacion del Proyecto (Avance) de Plan Hidrolégico y su Informe de
Sostenibilidad Ambiental.

4.2.2. Métodos y técnicas de participacion

Todos estos documentos deben someterse a consulta publica por un periodo
minimo de seis meses, segun se deriva de la DMA y su trasposicion estatal (el
informe de sostenibilidad deberia someterse, segun establece la Ley 9/2006, a un
periodo de 45 dias, pero se entiende extendido a 6 meses puesto que debe

publicarse simultaneamente con el Proyecto de Plan Hidroldgico.

Las técnicas a emplear en la consulta publica deben respetar los condicionantes
gque establece la legislacion que la regula. Asi, el Reglamento de Procedimientos
de los instrumentos de ordenacion del sistema de planeamiento de Canarias
sefiala que el inicio del procedimiento de consulta debe publicarse en el Boletin

Oficial de Canarias y en al menos uno de los diarios locales de mayor difusion.
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Debe indicarse ademas el lugar y horario donde puede consultarse la informacién
sometida a consulta, asi como en su caso el portal donde dicha informacion esté

alojada y pueda consultarse.

El Reglamento de Procedimientos exige ademas en su articulo 31 la necesidad de
disponer de varias copias de la documentacion expuesta al publico y del
expediente administrativo completo, debidamente autenticadas. Asi mismo se
facilitara una copia autenticada a un servicio de reprografia que permita obtener a

los ciudadanos (a su costa), copia de la documentacion expuesta.

Los documentos que se sometan a consulta publica se mantendran en la web del
Consejo pasado su periodo de consulta, pasando a formar parte del nivel de
informacion publica del proceso de planificacion. Ademéas se mantendrd al menos
una copia en papel de dicha documentacion. En su caso se notificara en la
publicacion del inicio del trdmite, la ubicacion de la informacion, tanto digital como
en papel, en otras localizaciones, como pueda ser la sede del Cabildo, su portal
web, etc.

Tal y como sefiala el articulo 5 del Reglamento de Procedimientos, el derecho a
participar de los ciudadanos en estos eventos de consulta publica de los

instrumentos de ordenacion comprende:

a) El derecho a obtener informacidn suficiente y clara respecto a la ordenacién prevista por
el instrumento en exposicion publica, incluyendo la posibilidad de examinar directamente
toda la documentacion y recibir copias, a su costa, sea en soporte papel o digital, de la
misma.

b) El de presentar alegaciones, con las sugerencias, alternativas o propuestas que estime
oportunas con objeto de mejorar la ordenacion o de salvaguardar sus derechos o intereses
legitimos.

c) El derecho a recibir una respuesta razonada respecto a dichas alegaciones, cuando asi
se solicite, del modo previsto en este Reglamento.

Para facilitar la presentacion de alegaciones en los procesos de consulta prevista,
y de forma adicional a la presentacion presencial o por correo postal en los
Registros de las administraciones, se habilitara la recepcion de las mismas a
través de via telemética, bien mediante el buzén de sugerencias que se habilitara
en la web del Consejo Insular, bien mediante su recepcion por correo electronico o

fax. Se utilizardn los medios técnicos que garanticen la correcta recepcion y
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tramitacion de dichas alegaciones (registro de las mismas, notificacion de su

recepcion, etc.)

En la consulta publica tienen especial relevancia las partes interesadas, dado que
a ellas debe remitirse la informaciébn a consultar, pudiendo presentar las
propuestas y sugerencias que consideren oportunas en el plazo de tres meses.
Simultaneamente pero con un plazo de seis meses se pone a disposicion del
publico dicha informacién y con la misma finalidad. Consultando especificamente a
las partes interesadas se comprueba que las decisiones tomadas en los
documentos consultados responden a los consensos alcanzados con ellas en la
participacion activa, y se identifican los puntos conflictivos de la toma de

decisiones.

La comunicacion a las partes interesadas del requerimiento para su participacion
en los procesos de consulta publica se realizard en general mediante notificacion
oficial, adjuntando a la misma una copia en formato digital (y/o en papel) de la

documentacion sobre la que se le solicita su participacion.

4.2.3. Cronograma de la participacion

Como se indico anteriormente, la consulta publica debe llevarse a cabo en tres
momentos concretos del proceso de planificacion, y debe extenderse por un

periodo minimo de seis meses:
- Consulta publica de los documentos de la fase previa de la planificacion
- Consulta publica del Esquema provisional de Temas Importantes.

- Consulta publica del Proyecto del Plan Hidrolégico y su Informe de
Sostenibilidad Ambiental.

El RPH exige que tanto el esquema de temas importantes como el proyecto de
Plan Hidrologico se remitan a las partes interesadas de forma simultanea a su
puesta a disposicion del publico en el proceso de consulta. Estas partes
interesadas tienen un plazo de 3 meses para presentar las propuestas y

sugerencias que consideren oportunas.
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El cronograma previsto para la consulta publica se sefala en el apartado de
'Sintesis de la participacién publica en el esquema de planificaciéon' de este

documento.

4.3. Participacion activa
4.3.1. Actos en los que se preveé la participacion activa

En la participacion activa se pretende que las partes interesadas tomen parte
activa en la toma de decisiones en el proceso de planificacion. Por ello, la
participacion activa mas util es la que se produce antes de la finalizacion de cada
documento. Sobre estos documentos finalizados, y ya en el marco de su consulta
publica, se les vuelve a pedir que aporten sugerencias y propuestas, comprobando
asi el grado de conformidad de las partes con el documento consensuado y
permitiendo una ulterior modificacion del documento, junto con las propuestas

recogidas por parte del publico en el tramite de consulta.

De los hitos que constituyen el proceso de planificacion, se considera que la

participacion activa es especialmente necesaria en los siguientes eventos:

Fase previa del proceso de planificacion hidroldgica: en esta fase, la participacion

de las partes interesadas sera especialmente relevante para la definicién final del
Proyecto de participacion publica, especialmente en lo que se refiere a las técnicas
de participacion a emplear y los temas e hitos en que consideran mas apropiada
su participacion. También sera importante la participacion en la definicion final del
Estudio General de la demarcacién, dado que hay aspectos del mismo que deben
ser completados mediante la aportacion de otras administraciones y de entidades

relacionadas con la gestion del recurso.

Esquema de temas importantes: en la preparacion del Esquema de Temas

Importantes deben tomar parte aquellos agentes susceptibles de ser afectados por
el Plan Hidrologico, los que puedan identificar la problematica de la demarcacion y

plantear alternativas de actuacion respecto a esta problematica.

Programa de Medidas y establecimiento de objetivos ambientales y excepciones:

en esta fase, se pretende transmitir a las partes interesadas la repercusion de las
actividades humanas en los recursos hidricos y los problemas que ello plantea

para alcanzar los objetivos medioambientales de la DMA, plantear las posibles
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medidas que permitan alcanzar dichos objetivos, y en lo posible, alcanzar

consensos en la definicion de la propuesta del Programa de Medidas.

Proyecto (Avance) de Plan Hidroldgico: dado que los principales elementos que

constituyen el documento del Avance del Plan Hidrolégico se someten en las fases
previas a participacion activa, se considera que en esta fase no es necesaria la
organizacion de eventos participativos en lo que al proceso de elaboracion del
documento se refiere. Por tanto, la participacion activa en este hito se centrara en
las sugerencias y propuestas que las partes interesadas pueden remitir
coincidiendo con la consulta publica del Avance del Plan y de su Informe de
Sostenibilidad Ambiental. No obstante, si se recabaré la participacion activa en la
fase de elaboracion del documento de aquellas administraciones y entidades que
deban alimentar con sus datos el contenido formal del documento mas alla de las
aportaciones que se hayan recopilado en el documento de Estudio General de la

Demarcacion.

Tramitacion posterior del Plan vy sequimiento de su aplicacion: en estas fases no se

prevé participacion activa, si bien se comunicara a las partes interesadas la
ocurrencia de hitos especificos (aprobacion inicial del documento, entrada en vigor,
informes del seguimiento, etc.) con el fin de que puedan ejercer sus derechos
durante los trdmites de exposicién publica (caso de la aprobacion inicial) y estén

informados de la evolucion del proceso de planificacién y aplicacion del Plan.

4.3.2. Métodos y técnicas de participacion

Los principales métodos de participacion activa que se plantean son los que se
sefialan a continuacion, aunque en funcidon de la evolucion de las diferentes
técnicas planteadas, se podra modificar esta relacion para ajustarla a los

requerimientos del proceso y de la interaccion con las partes interesadas:

Realizacién de comunicaciones especificas a las partes interesadas. Se

comunicara a cada parte interesada identificada la ocurrencia de eventos
relevantes en el proceso de planificacion, invitando a la participacion por los
medios disponibles para ello. Ademas de las comunicaciones exigidas durante los
procesos de consulta publica, que se realizaran de forma oficial, se realizaran
invitaciones por medios electronicos, tanto para la finalidad anterior como para la

invitacion a eventos especificos (jornadas, reuniones, talleres, etc.), o la
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notificacion de nuevos contenidos disponibles en la web del Consejo (informes de
seguimiento del Plan, informes de los resultados de la participacion publica, etc.).
Estas comunicaciones se realizaran preferentemente mediante listas de
distribucion electronicas, aunque dependiendo de las caracteristicas de las partes

interesadas, podran adoptarse otros métodos, como pueda ser el correo postal.

Realizacion de reuniones sectoriales. En funcién de las tareas a realizar, sera

necesario establecer reuniones de trabajo con las partes interesadas. El nivel de
participacion previsible serd variable, dado que entre las partes interesadas se
distinguen desde administraciones publicas que por su condicion de
afectadas/competentes, tienen el deber de colaboracién en la elaboracién de los
documentos, pasando por gestores publicos/privados del recurso hidrico y
usuarios de diferentes tipologias. Por ello se adaptard a cada momento e hito
concreto del proceso de planificacion la relacion de agentes involucrados y la
distribucion y forma mas apropiada para los eventos participativos (reuniones de
trabajo con administraciones/expertos, mesas redondas, talleres, etc.).

Foro de patrticipacion electrénico: ubicado en el portal web del Consejo Insular de

Aguas, debe permitir la interaccion entre el publico, las partes interesadas y el
equipo de planificacion, mediante el planteamiento de temas de discusién. Este
método serd especialmente til para permitir la intervencion en el proceso de
planificacion de agentes que no se encuentran listados entre las partes
interesadas, como pueda ser el publico en general. De su funcionamiento se
pretende que sirva como dinamizador de la participacibn y como fuente de
sugerencias y propuestas, especialmente durante los hitos que conlleven consulta
publica. Estas sugerencias se canalizarian a través del buzén de sugerencias a
ubicar en la misma web. Aunque en principio se plantea como un foro dnico,
pueden abrirse foros especificos de cada etapa del proceso de planificacién o bien

foros temaéticos, si se considerase necesario.

Buzon de sugerencias: se plantea como un modo de facilitar la participacion activa,

de forma que se puedan aportar sugerencias en el ambito del proceso de
planificacién, tanto durante los periodos de consulta publica como fuera de ellos.
Con la misma finalidad se habilitara una direccion de correo electrénico. Tanto el
foro de participacion como el buzén de sugerencias se habilitaran coincidiendo con
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la fase previa a la elaboracion del Plan, comunicando su existencia en las

Jornadas, folletos, intervenciones en prensa, etc.

Programas abiertos en radio/television: organizacion de programas en radio y/o

television, en los que se abran debates sobre temas de interés, abiertos a la
participacion del publico. Estos programas tendran una doble finalidad divulgativa y
participativa, ya que ademas de la divulgacion del proceso de planificacion,
permiten la aportacion al mismo de sugerencias a través del mismo programa, o
bien a través del resto de mecanismos posibles (buzén web, correo postal u
electronico).

Consulta a expertos: se solicitara la participacion activa de expertos en los temas

relevantes para la planificacién hidrologica. Esta participacién se recabara tanto
para participar como divulgadores en los diferentes eventos de participacion (foros,
programas, jornadas) como para la aportacion de sus conocimientos al proceso de

planificacién en si.

4.3.3. Cronograma de la participacion

La participacion activa se centrara como se indico anteriormente en el proceso de
elaboracion de los principales documentos que integran el proceso de

planificacion, asi como en los eventos de consulta publica.

Fase previa a la elaboracion del Plan Hidroldgico: en esta fase, se solicitara la

participacion activa de aquellas administraciones y entidades que puedan
colaborar en la complecion de la informacion requerida en el 'Estudio general de la
demarcacion'. Esta participacion se solicitara mediante contacto bilateral entre el
Consejo y las partes interesadas (fundamentalmente administraciones y entidades
de gestion del recurso hidrico). Ademas de estas administraciones/entidades, se
solicitara la participacion activa para la conclusion tanto de este documento como
del resto de documentos previos a los que deben someterse a consulta publica en
la fase previa del Plan, y que se ubicardn en la web del Consejo al efecto,
solicitando la participacion a través del foro y del buzén de sugerencias,

fundamentalmente.

En las Jornadas a organizar, se solicitara la participacion activa de las partes

interesadas en la elaboracion de la lista de partes interesadas. En la consulta
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publica de esta fase, se completara dicha lista, y se solicitara la participacion en la
definicion final de los documentos sometidos a dicho tramite, mediante

sugerencias y propuestas a los mismos.

Esquema provisional de temas importantes: el Consejo seleccionara aquellas

partes interesadas que puedan realizar aportaciones a la elaboracion del Esquema
de Temas Importantes, a partir de la documentacion previa disponible. Remitira
dicha documentacion, asi como las lineas de actuacién que el Consejo plantee
inicialmente, a las partes interesadas. Se solicitara que emitan comentarios y
propuestas sobre dicha informacion, de forma previa a la participacion en
reuniones de trabajo, que en funcién de los agentes participantes, pueden tomar la
forma de talleres. En ellos se discutira la informacién disponible y las aportaciones
enviadas por las partes participantes. Las aportaciones al documento podran
resultar de las reuniones-talleres, o bien remitirse posteriormente, en un plazo
maximo que debera fijarse previamente. A estas reuniones-talleres podran asistir
expertos, convocados por el Consejo en funcion de los temas a tratar y las

necesidades de asesoramiento concretas.

Durante el proceso de consulta publica se remitirda a las partes interesadas el
documento final, dando la oportunidad de participar en la forma final del

documento.

Programa de medidas v establecimiento de objetivos ambientales y excepciones:

El procedimiento sera similar al expuesto para el Esquema de Temas Importantes,
aunque en la primera parte del proceso de elaboracion se requerird
fundamentalmente la participacion activa de las administraciones competentes en
el establecimiento de las medidas. Una vez planteada la propuesta de medidas, se
dard cabida al resto de partes interesadas, siguiendo el procedimiento sefalado
para el Esquema provisional de Temas Importantes: el Consejo remitird la
informacion disponible sobre los aspectos a considerar a las partes interesadas,
solicitando la remisibn de comentarios y observaciones, y publicando dicha
propuesta simultaneamente en la web. Se organizaran posteriormente reuniones o
talleres, en los que se discutiran las aportaciones intentando llegar a un consenso.
La propuesta final se remitirhd de nuevo a las partes interesadas, solicitando que

presenten sus comentarios finales, dado que en esta fase no existe consulta
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publica reglada que permita una segunda intervencion. Un resumen del Programa
de Medidas debe incorporarse al Plan Hidroldgico, pero teniendo en cuenta lo
ajustado de los plazos y la elaboracion paralela del Programa de Medidas y del
Plan Hidroldgico Insular, en el Proyecto (Avance) del Plan so6lo podra incorporarse
un resumen de la propuesta de medidas, en funcién del grado de desarrollo de

dicha propuesta.

19

AGUAS

i



REVISION DEL PLAN
HIDROLOGICO DE LANZAROTE
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4.4, Sintesis de la participaciéon publica en el esquema de planificacién

A continuacion se resumen los principales aspectos de la participacion publica en
el proceso de planificacion, esquematizandose las técnicas y elementos que se
prevén para cada nivel de participacién dentro de los diferentes hitos del proceso
de planificacion, y ubicando los eventos de participacion a lo largo del cronograma
de actividades de dicho proceso (se recogen las dos alternativas consideradas

para el calendario de trabajo):

Distribucion de las actividades de participacidn previstas

PLANIFICACION HIDROLOGICA
TAREAS PREVIAS + EVAL. AMB. ESTRATEGICA PROGRAMA
. DE MEDIDAS
Fase Previa Etapa 1 Etapa 2
L ar
-Propuesta inicial del Documentos Es_qgema + Proyecto
sometidos a provisional de
Proyecto de consulta temas (Avance)Plan
Participacion Publica pablica importantes Hidrolégico
: S infome de  propuesa
= Documentos Demarcgcién Sostenibilidad  del Programa
3 - Ambiental de Medidas
c documentos anejos
2 -Actualizacion de
IS fechas del calendario
g y programa de
= trabajos del PHI'
Jornadas
Técnicas web \_Neb
Intervenciones prensa
Papel
-Proyecto de -Esq_ugma -Proyecto
participacion provisional de (Avance) del
g temas Plan
publica . . o
S importantes Hidrologico
(8]
=  Documentos -Programa de -Informe de
z trabajos Sostenibilidad
& -Estudio
@ general de la
S Demarcacion
Anuncio BOC-prensa
Técnicas web
Papel
Solicitud de
web: Foro electrénico Solicitud de aportaciones a partes interesadas apgr;t;ltgges
_g interesadas
@ web: Buzén de web: Foro electrénico web: Foro
S o sugerencias : electrénico
‘G | Técnicas ,
3 web: Buzén
Qo , q
= web: Buzon de sugerencias de
E sugergncias
Reuniones-talleres Reuniones-
talleres
Jornadas
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Cronogramadel proceso de planificacion hidrologica
2009 2010 2011 2012
tril tri2 tri3 trid|tril tri2|tri3 trid tril tri2 tri3 trid trid|tri2 tri3|trid

Nombre de la tarea

Plan Hidroldégico Insular
Fase previa (2 afios)
Blaboracion del Proyecto de Participacion Pblica
Blaboracion del documento 'Programa, calendario y féormulas de consulta’
Elaboracion del 'Estudio general de la demarcacion’
Etapa 1
Haboracién del documento ‘Esquema de temas importantes en materia de gestion de aguas'
Etapa 2
Haboracion del documento de 'Proyecto (Avance) de Plan Hidrolégico'
Haboracion del documento de Aprobacion Inicial del Plan Hidrologico
Blaboracion del documento de Aprobacién Definitiva del Plan Hidrolégico .
Aprobacion definitiva y entrada en vigor del Plan Hidrologico e
Evaluacion Ambiental Estratégica
Determinacion del alcance del Informe de sostenibilidad ambiental (Documento de Referencia) -
Haboracion del 'Informe de sostenibilidad ambiental’ ||
HEaboracion de la ‘Memoria Ambiental' y tramitacion .

Programa de Medidas

Planteamiento de medidas y andlisis de las mismas EEEEEE
Haboracién de la propuesta del Programa de Medidas EEEEEEEN

Aplicacién del Programa de Medidas

P: Existe documentacién elaborada Previamente
I Desarrollo detareas
Consulta publica
Participacion activa
—3§¢ Aprobacion definitivadel PHI
— Tiempo hasta el tramite de aprobacién definitiva del PHI
i RemisiénalaComisién Europeadeinforme sobre el grado de implementacion del Programa de M edidas
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4.5. |dentificacion preliminar de las partes interesadas

Como partes interesadas en el proceso de la planificacion hidrolégica insular se
identifican a las que se sefalan en la tabla siguiente. Dicha relacion puede ser
modificada para incorporar las que se consideren procedentes. El Consejo Insular
de Aguas creard y mantendra un registro actualizado con el listado de partes
interesadas, asi como sus datos de contacto. En cada momento del proceso de
planificacién, la relacion de partes interesadas que deben participar activamente
puede ser diferente, en funcion de los temas a tratar. Asi, por ejemplo, en la
elaboracion del Programa de Medidas puede ser especialmente relevante la

participacion de las administraciones que deberan aplicar esas medidas.

LISTADO PROVISIONAL DE PARTES INTERESADAS

ADMINISTRACIONES PUBLICAS:
e EsTADO:
0 Ministerio de Medio Ambiente y Medio Rural y Marino
0 Ministerio de Fomento
0 Ministerio de Industria, Turismo y Comercio
0 Ministerio de Defensa
0 Ministerio de Sanidad y Consumo
e  COMUNIDAD AUTONOMA
Presidencia del Gobierno
Consejeria de Obras Publicas y Transportes
Consejeria de Economia y Hacienda
Consejeria de Agricultura, Ganaderia, Pesca y Alimentacion
Consejeria de Empleo, Industria y Comercio
Consejeria de Bienestar social, Juventud y Vivienda
Consejeria de Medio Ambiente y Ordenacion Territorial
Consejeria de Sanidad
Consejeria de Turismo

o

Oo0OO0OO0OO0OO0OO0OO

e  INSULAR Y MUNICIPAL
o Cabildo
0 Ayuntamientos
0 Mancomunidades de municipios

ENTIDADES RELACIONADAS CON LA GESTION DEL RECURSO

o Entidades relacionadas con la obtencién, gestion y suministro del recurso (empresas de
desalacion, titulares de captacion de aguas, comunidades de regantes, entidades de
gestion publica del recurso, etc.)

o Entidades relacionadas con la reutilizacion del recurso (entidades de depuracion,
gestores de recurso para su reutilizacion, entidades responsables de la gestion de los
vertidos)

USUARIOS
o0 Asociaciones de agricultores, ganaderos, establecimientos turisticos, establecimientos
recreativos con relevante consumo de agua (campos de golf, parques tematicos)
ENTORNO |+D
o0 Universidades canarias y Centros de Investigacion de Canarias
EMPRESARIOS Y TRABAJADORES
0 Asociaciones de empresarios, sindicatos.
OTROS INTERESADOS

0 Asociaciones ecologistas

0 Asociaciones vecinales

o Organizaciones de consumidores y usuarios

o Particulares

i



Proyecto de Participacion Publica REVISION DEL PLAN
Propuesta inicial HIDROLOGICO DE LANZAROTE

De forma previa al inicio de las tareas en que se requiera de la participacion activa
de las partes interesadas, se notificara a cada una de las partes seleccionadas su
consideracion como parte interesada, y se solicitara su autorizacion para publicar
sus datos identificativos béasicos. Posteriormente se publicard en la web del
Consejo el listado de partes interesadas para el proceso concreto, dando la
oportunidad para que agentes que consideren deben formar parte de la

participacion activa y que no estan incluidos, soliciten su inclusion.

5. COORDINACION DEL PROCESO DE EVALUACION AMBIENTAL
ESTRATEGICA

El Plan Hidrolégico Insular debe someterse al proceso de Evaluacién Ambiental
Estratégica, regulado por la Ley 9/2006, de 28 de abril, sobre evaluacion de los efectos de
determinados planes y programas en el medio ambiente. La forma en que dicha evaluacion
se incardina con el proceso de planificacion esté detallada en el Reglamento de de
Procedimientos de los instrumentos de ordenacion del sistema de planeamiento de

Canarias.

De proceso de Evaluacion Ambiental, se encuentra ya aprobado el Documento de
Referencia (Resolucién de 28 de marzo de 2008, por la que se hace publico el
Acuerdo de la COTMAC de 22 de febrero de 2008, relativo a la aprobacion del

Documento de Referencia para elaborar el Informe de Sostenibilidad de los Planes

Hidroldgicos Insulares), que es el que determina el contenido y alcance del Informe

de Sostenibilidad Ambiental. Este se elaborara de forma conjunta con el Proyecto
de Plan Hidrologico (que en el sistema de planeamiento de Canarias equivaldria a
la fase de Avance), y se publicard simultaneamente con él. El procedimiento de
Evaluacion ambiental exige una fase de participacion publica y consultas de 45
dias, mientras que el Proyecto del Plan Hidrolégico debe someterse a consulta
publica durante un periodo mas largo. Por ello, en este caso se extendera la fase
de consulta publica durante un minimo de seis meses, ya que este plazo favorece

la participacion.

Con el resultado de la consulta publica, el Consejo Insular de Aguas elaboraré la
Memoria Ambiental del Plan, que sera sometida a informe de la COTMAC. Con el
informe de ésta se incorporaran al documento del Plan Hidrologico las

modificaciones pertinentes de forma previa a su Aprobacion Inicial.
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6. RESULTADOS DEL PROCEDIMIENTO DE PARTICIPACION PUBLICA

Los resultados de todos los eventos de participacion publica, tanto los referentes a
los procedimientos reglados de consulta publica, como los que se deriven del resto

de eventos de informacion y participacion, seran recopilados y resumidos.

Tras cada periodo de consulta publica se redactara en este sentido un breve
informe, que se incorporara al portal web del Consejo Insular. Al Plan Hidrol6gico
debera incorporarse un resumen de la participacion publica realizada, segun
establece el articulo 63 del Reglamento de la Planificacion hidrolégica: 'El Plan
Hidrolégico contendrd un resumen de las medidas de informacién publica y de
consulta que se hayan aplicado durante su tramitacion, sus resultados y los
cambios consiguientes efectuados en el Plan, de acuerdo con lo indicado en los

articulos 71 a 80, ambos inclusive'.
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